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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej " SOTPPPY %
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XV/175/2020
Rady Miejskiej w Kariczudze z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 111/14/2014 Rady Miejskiej w Kariczudze z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy
Kanczuga - dziatajgc na podstawie art.11 ust.1 pkt 4 i art.18a ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(4. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢ § 1 ust.2 w czesci dotyczgcej dodanego ustepu 7i 8 uchwaty
Nr XV/175/2020 Rady Miejskiej w Kariczudze z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 11!//14/2014 Rady Miejskiej w Kanczudze z dnia 20 grudnia 2014
roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie

Miasta i Gminy Kannczuga.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Kanczudze podjeta uchwate
Nr XV/175/2020 zmieniajgcg warunki i tryb finansowania rozwoju sportu na terenie
Miasta i Gminy Karczuga. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 7 lutego 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajgc przedmiotowg uchwate w trybie
nadzoru stwierdzito co nastepuje:

W § 1 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Kanczudze postanowita
uzupetnic¢ zapisy uchwaty z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie warunkow i trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Kanczuga w zakresie zasad
rozliczania udzielonej dotacji. W dotychczasowej regulacji przewidziano mozliwosé
wprowadzenia do umowy ,postanowien dopuszczajgcych dokonanie przez
beneficjenta przesunie¢ pomiedzy pozycjami kosztorysu” (§ 4 ust.5 uchwaty
nr 111/14/2014). Réwniez postanowienia umowy dotacji, ktorej wzér stanowi zatgcznik
do uchwaty nr 111/14/2014 uwzgledniajg mozliwo$é »przesunie¢ pomiedzy pozycjami
kosztorysu™ (§ 7 ust. 3 umowy). W badanej uchwale z dnia 30 stycznia 2020 r.
w dodanym do dotychczasowego § 4 ust. 6 ponownie dopuszczono ,dokonywanie
przesunie¢ pomigdzy poszczegéinymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji
przewidzianych kosztéw, w wielkoSciach i na zasadach okreslonych w Regulaminie
konkursu/ogloszeniu o konkursie/dokumentacji konkursowej’. Z kolei nowy ustep 7
dodany omawiang uchwatg przewiduje, ze jezeli wykazana w sprawozdaniu



z realizacji zadania publicznego suma wydatkow w danej kategorii kosztow nie jest
rowna sumie kosztéow okreslonej w umowie to uznaje sie jg za zgodng z umowa jezeli
nie nastapito zwigkszenie lub zmniejszenie tej sumy wydatkow o wiecej niz 25% pod
warunkiem ze catkowita warto$¢ zadania oraz procentowy udziat wktadu wiasnego
Zleceniobiorcy zostanie zachowany na poziomie nie mniejszym niz okreslony
w umowie oraz zadanie zostanie zrealizowane w catosci. Jezeli wskazane wyzej
odchylenie przekroczy warto$¢ 25% wymagana jest zgoda Zleceniodawcy.

Kolegium |zby zwazyto co nastepuje:
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz.U z 2019r.
poz.1468 z poézn.zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okreslié, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego w zakresie
sportu, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiagnaé¢. W mysl| art. 28 ust.1 cytowanej ustawy klub sportowy, dziatajacy
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgcy w celu
osiggniecia zysku, moze otrzymywa¢ dotacje celowg z budzetu tej jednostki na
podstawie uchwaty, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2, Z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku.
Przepis art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.Dz.U
z 2019 r. poz.869) reguluje zasady udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia
zysku. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu podmioty te moga otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane
7 realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie
umowy. Umowa powinna okreslac:
1) szczegOGtowy opis zadania, W tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin
jego wykonania;
2) wysoko$¢ dotacji udzielane; podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb ptatnosci;
3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;
4) tryb kontroli wykonywania zadania,
5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;
6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacii, nie diuzszy niz terminy zwrotu
dotacji okreslone w niniejszym dziale.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtoéci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych
mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie
15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.
Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych
przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania.




W my$l z kolei art. 251 ust. 1 cytowanej ustawy dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kornca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o
ktorych mowa w ust. 1, jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czeéé dotacii
podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotaciji.

Z powotanych przepiséw wynika, ze dotacje dla klubéw sportowych udzielane
sg na zasadach okreslonych w uchwale organu stanowigcego i na podstawie umowy,
ktéra powinna zawiera¢ m.in. termin wykorzystania dotacji, termin jej rozliczenia
| termin zwrotu niewykorzystanej dotacji. Przepisy ustawy o finansach publicznych
okreslajg terminy zwrotu niewykorzystanej dotacji, dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci w kontekécie postanowien
umowy dotacji. W swietle powyzszego nie jest uprawnionym modyfikowanie
postanowiert umowy dotacji na etapie rozliczania dotacji. W takiej bowiem sytuacji
zachodzi zupetna dowolno$¢ w przyznawaniu dotacji w okreslonej wysokosci. Jak
przyjmuje sig w orzecznictwie sadowym i administracyjnym organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego, dysponujgc kompetencja do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej powinien w uchwale okresli¢ wysokosé dotacji w taki
sposob , aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakg wielko$¢ dotacji moze sie
ubiega¢ ( wyrok WSA w Szczecinie z 22 lutego 2012 r. sygn. | SA/Sz 52/12 - wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika
2015 r. SA/Wa3664/15).

W ocenie Kolegium regulacja ustepu 7 i 8 badanej uchwaty jest niejasna i budzi
watpliwosci interpretacyjne w zakresie uprawnien beneficjenta do zmiany sumy
wydatkow w rozliczeniu dotacji. Przyjmujac nawet, ze dopuszczalne zmiany sumy
wydatkéw dotyczg tylko danej kategorii kosztow to wprowadzony w uchwale warunek
zachowania catkowitej warto$ci zadania na poziomie nie mniejszym stwarza
przypuszczenie, ze w oparciu o tg regulacje uchwaly beneficient moze przy
zachowaniu wkifadu wilasnego na dotychczasowym poziomie zwiekszyé sume
wydatkéw w danej kategorii kosztow co spowoduje zwiekszenie wartoéci zadania
i skutkuje zwigkszeniem dotacji. Na etapie za$ rozliczania dotacji jak wskazano wyzej
przepisy ustawy o sporcie i ustawy o finansach publicznych nie daja upowaznienia do
zmiany przyznanej w umowie kwoty dotacji.

Wskazane regulacje uchwaty nie sa rowniez spojne z zapisem ustepu 6 § 4
uchwaty, ktory rowniez przewiduje mozliwo$¢ dokonywania przesunieé pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji przewidzianych
kosztow, w wielkosciach i na zasadach okreslonych w Regulaminie
konkursu/ogtoszeniu o konkursie/dokumentacji konkursowej, a nie na warunkach
wskazanych w badanej uchwale. Nie jest jasne na jakich zatem ostatecznie
zasadach bedzie mozliwa zmiana kosztéw zadania w stosunku do zawartej umowy.

W swietle art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Podjeta w przedmiotowej
sprawie uchwata Rady Miejskiej w Kanczudze jest aktem prawa powszechnie
obowiazujgcym na terenie gminy. Jako akt prawa miejscowego powinna byé
zredagowana w taki spos6b aby adresat jej przepisow wiedziat na jakich warunkach,
w jakiej wysokosci moze otrzymaé dotacje. Akt prawa miejscowego musi zawieraé
sformufowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego” (por. wyrok WSA
z dnia 24 stycznia 2012 r. Il SA/Wr 786/11.




W tym stanie sprawy Kolegium uznato, ze regulacja uchwaly pozostaje
w sprzecznoéci z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie orzekto jak w sentencji.
Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.




